EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind decarbonizarea sectorului de incilzire si riicire, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

In contextul angajamentelor asumate de Roménia prin Reforma 6, Jalonul 128 din Planul
National de Redresare i Rezilienfa (PNRR), care vizeazi decarbonizarea accelerati a sectorului
de incalzire i récire, prezentul proiect de lege introduce o serie de reforme structurale menite si
indeplineascd aceste cerinte. Obiectivul general al legii este crearea cadrului legal necesar
tranzitiei c#tre surse de energie mai curate in incélzire/rdcire, stimulind dezvoltarea durabila la
nivel local, generdnd noi locuri de munci ,,verzi” si reducind emisiile de gaze cu efect de seri
ale sectorului. Totodatsi, proiectul rdspunde explicit jaloanelor din PNRR prin clarificarea
responsabilitatilor institutionale, centrale si locale, si imbunititirea guvernantei corporative la
operatorii termici, diversificarea mixului energetic cu reducerea ponderii biomasei forestiere si
biomasei agricole, precum $i consolidarea rolului prosumatorilor. inclusiv prin mecanisme de

compensare cantitativd a energiei livrate in refea.

Proiectul de lege aduce claritate institutionald intr-un domeniu vital pentru securitatea energetici
a Romdniei. Astfel, se statueazi expres rolul Ministerului Energiei ca autoritate publica centrald
coordonatoare a gestiondrii sistemelor centralizate de incalzire si ricire, cu atribufii de elaborare
a politicilor nationale in domeniu, in colaborare cu alte ministere de linie. Astfel, Ministerul
Energiei va stabili, prin Planul National Integrat Energie-Schimbéri Climatice (PNIESC), finte
nationale privind cresterea ponderii energiei regenerabile in termoficare §i va propune politicile
necesare atingerii acestora. In paralel, se introduc obligatii clare pentru unitifile administrativ-
teritoriale cu peste 20.000 locuitori de a elabora si actualiza din 2026 planuri locale de incilzire
si ricire, integrate cu scenarii de tranzifie energeticd, pe care si le comunice Ministerului
Energiei. Pentru protejarea investitiilor publice realizate in sistemele centralizate modernizate,
autorititile locale vor stabili zone unitare de Incilzire si ricire prin hotérdri ale consiliilor locale,
promovind in fiecare zoni o singurd solutie tehnici optima de incilzire §i ricire. De asemenesa,
unitdtile administrativ-teritoriale vor derula programe de sprijin pentru brangarea consumatorilor
(inclusiv a institutiilor publice precum scoli, spitale) la sistemele centralizate si vor adapta
planurile de urbanism dupi principiul ,.eficien{a energetici inainte de toate”. Aceastd delimitare

a competentelor intre centru i local reprezinta o noutate bine-venité, asiguriind un cadru coerent




de cooperare $i elimindnd suprapunerile sau lacunele de responsabilitate administrativi. In plus,
proiectul extinde regulile de guvernantd corporativd previzute de QUG nr. 109/2011 si la
operatorii serviciilor publice de alimentare cu energie termici in sistem centralizat. Aceasti
masurd nou-introdusd urméreste profesionalizarea si depolitizarea conducerii acestor operatori
termici, prin aplicarea principiilor de transparentd gi eficientd corporativd, contribuind la

imbunitatirea performantei serviciilor de termoficare si la atragerea de investitii.

Un pilon central al reformei il constifuie gestionarea durabilid a biomasei folosite pentru incilzire,
pentru a preveni efectele negative asupra biodiversitatii. Legislatia modificatd Intireste rigorile
de sustenabilitate in ceea ce priveste sectorul de incélzire si ricire. Astfel, la nivel de planificare
locald, studiile de potential privind resursele regenerabile trebuie si ia in considerare prevenirea
oricirui impact negativ al utilizirii bioenergiei asupra biodiversitatii si fondului forestier. Aceste
prevederi noi aliniazi cadrul intern la cerintele europene actuale, inclusiv directivele privind
energia regenerabild — RED II/III — si Regulamentul LULUCEF, si creeazi bazele legale pentru o
utilizare sustenabild si trasabild a biomasei, reducénd riscul de degradare a ecosistemelor
forestiere. Nu in ultimul rind, legea transpune in dreptul roménesc un principiu consacrat si la
nivelul RED III, utilizarea in caslcadﬁ a materialului lemnos, cu prioritizarea utilizarii industriale
in produse cu valoare addugati mare. Conform analizelor de specialitate, conformitatea cu
standardele UE privind sustenabilitatea biomasei ajutd direct la diminuarea impactului negativ

potential asupra biodiversitatii si calititii padurilor, obiectiv urmérit de Jalonul 128.

Necesitatea acestor masuri devine evidentd daci privim situatia actuald: biomasa (lemnul de foc)
rdméne o sursd majord de incélzire in Roménia, in special in mediul rural. Aproape 90% din
gospodiriile rurale si circa 45% din toate gospodariile la nivel national se Incélzesc preponderent
cu lemne de foc, aproximativ 13,5 milioane de tone anual, folosite adesea In sobe cu randament
scazut (30-40%), ceea ce se traduce prin consum ridicat §i emisii semnificative pentru aceeasi
cantitate de céldurd utild. Aceastd practici genereazi atdt emisii poluante, cét si o presiune tot
mai mare asupra fondului forestier. Chiar si in sistemele centralizate existente, biomasa
reprezintd aprox. 81% din sursele regenerabile utilizate la producerea caldurii, astfel ¢ vittorul
decarbonizirii termoficarii depinde de asigurarea unei biomase sustenabile si de identificarea de

alternative. Proiectul de lege vine si reglementeze aceste aspecte stringente, asigurind un

echilibru intre nevoile energetice si protectia mediuluiin vederea diminusirii dependentei de




combustibili fosili si de lemn in ncilzire, legea promoveazi tranzitia citre un mix energetic
diversificat, bazat pe tehnologii moderne si energie regenerabild, precum: surse geotermale,
pompe de cilduré, sisteme de stocare a energiei termice, co/tri-generare inalt# eficientd bazati pe
surse regenerabile s.a. Autorititile administratiei publice centrale si locale vizate sunt obligate ca,
incepind cu anul 2025, si planifice in bugetele proprii masuri concrete, inclusiv scheme de
sprijin, pentru a introduce solufii alternative de Incilzire/ricire, cu scopul declarat de a reduce
componenta de biomas# forestierd §i de combustibili fosili utilizatd de populatie. Masurile de
diversificarc trebuie si includi cel putin o tehnologie curati precum pompele de c#lduri,
colectoarele solare sau sisteme de stocare a energiei termice, ori orice altd inovafie care

contribuie direct la sciiderea consumului de lemn de foc in sector.

Pentru monitorizarea progresului, legea introduce un mecanism riguros de raportare si
responsabilizare: autoritdtile locale trebuie si trimitd Ministerului Energiei, incepand cu anul
2026, rapoarte anuvale detaliate privind maésurile adoptate si calendarul de implementare in
vederea diversificarii mixului energetic local. Ministerul va centraliza informatiile §i va publica
anual un raport national privind progresul tranzifiei verzi in incélzire/rdcire, asigurind
transparenfii si comparabilitate. Nerespectarea obligatiei de raportare atrage sanctiuni corective
semnificative: dacd o autoritate locald omit repetat raportarea, alocirile bugetare pentru proiecte
de eficienti energetici si tranzitie verde ale respectivei autorititi pot fi reduse cu péni la 30% in
anul urmator, iar unitatea administrativ-teritoriald poate fi inclusd intr-un program special de
monitorizare i asistentd tehnicd sub coordonarea Ministerului Energiei. Prin aceste parghii,
proiectul de lege se asigurd ci diversificarea energeticd nu raméne la nivel declarativ, ci se
operajionalizeazi efectiv, accelerind decarbonizarea. Misura este in deplind concordantd cu
tintele strategice ale Roméniei si UE: cregterea ponderii energiei regenerabile in alimentarea cu
cildurd si reducerea emisiilor. Ministerul Energiei va putea stabili si actualiza tinte nationale
ambitioase Tn acest sens prin PNIESC, iar autoritdfile locale vor fi instrumente esentiale in

atingerea lor.

Un element de modermnitate pe care proiectul il aduce in prim-plan este recunocasterea si
stimularea prosumatorilor, consumatorii de exergie care isi produc singuri o parte din necesarul
de energie si pot livra surplusul in retea. Desificonceptul de prosumator a fost pani acum asociat

mai ales producerii de energie electrics, prezentul cadru legislativ creeazi premise i In sectorul
FE




termoficirii pentru implicarea activa a utilizatorilor finali. Prin obligarea autorititilor locale si
includd scheme de sprijin pentru tehnologii verzi destinate populatiei, precum cele mentionate
(pompe de cildurd, sisteme solare, microcogenerare $.a.), legea faciliteaza aparitia tot mai multor
consumatori activi care isi vor putea genera propria cilduri sau energie pentru incilzire. Aceste
programe locale de sprijin (subventii, facilitéti fiscale etc.) vor incuraja gospodariile sd adopte
solufii moderne de incilzire sustenabils, reliefind rolul prosumatorilor in mixul energetic.
Mecanismele de compensare cantitativd a energiei livrate, acolo unde este posibil, de pilda in
cazul prosumatorilor de energie electricd ce alimenteazi pompe de caldurd, vor asigura ci
cetdfenii produciitorl sunt pe deplin integrafi $i recompensafi corect pe piatd, stimuldndu-i si
contribuie la refea. Aceastd orientare citre productia distribuitd de energie se aliniazi bunelor
practici europene: spre exemplu, state precum Polonia, au implementat programe de
subventionare care au crescut numérul de mici producitori de energie verde la nivel rezidential.
Prin sporirea rolului prosumatorilor, proiectul de lege rispunde cerintei exprese a Jalonului 128,
asigurdnd participarea directd a cetéfenilor la tranzitia energeticd si creAnd un ecosistem

energetic descentralizat, mai flexibil gi inovator.

Totodati, prezenta propunerea legislativi prevede modificarea si completarea Legii nr. 325/2006
in scopul alinierii acesteia la noile cerinte legislative specifice sectorului de incalzire i ricire,
precum si pentru rezolvarea unor disfunc{ionalitéti sistemice ale serviciului public de alimentare
¢ cu energie termicd. Astfel, se consolideaza rolul Ministerului Energiei, ciiruia i se clarifica rolul
de autoritate publicd coordonatoare a sectorului de incélzire si rdcire, cu atributii de strategie,
reglementare §i colaborare interministeriald. Se prevede expres obligafia acestuia de a
fundamenta alocérile bugetare, de a monitoriza periodic indicatorii de performanti ai autoritatilor
locale, de a centraliza date privind potentialul de cogenerare si de a elabora metodologii privind
analiza acestui potential. In acelasi timp, autoritifile locale primesc obligatii suplimentare
privind evaluarea resurselor regenerabile §i bioenergiei in vederea prevenirii impactului negativ
asupra biodiversitétii si padurilor, consoliddnd astfel legitura dintre planificarea energeticé si

protectia mediului.

Pe plan normativ, se introduc instrumente care permit reactii rapide la modificirile neprevizute
ale pietei. Se reglementeazi expres mecanismul de ajustare a tarifelor atunci cénd costurile

variabile cresc sau scad semnificativ, protejand astfel atit operatorii cit si consumatorii finali de




volatilitatea pietei energetice. De asemenea, propunerea legislativd reglementeazi obligatia ANRE
de a emite simultan deciziile de aprobare a prefurilor pentru energia termica produsé in cogenerare
de Inalti eficientd si avizele pentru stabilirea, ajustarea si/sau modificarea tarifelor pentru serviciile
de transport, distribufie si furnizare, eliminind o disfunctionalitate administrativa frecvent intdlniti
in practicd: decalajul intre momentul recunoasterii pretutui de producere si momentul avizarii
tarifelor de servicii si asigurnd astfel un flux unitar de decizie care reduce incertitudinea

economici pentru operatori si autoritatile locale,

Totodatd, legea introduce o precizare importantd privind metodologia de calcul a pierderilor de
energie termici in retele. Se prevede cé aceste pierderi, luate in considerare la aprobarea tarifelor
de transport i distributie, trebuie sd rezulte dintr-un audit energetic elaborat de persoane fizice sau
juridice autorizate conform legii. In forma actual3, textul nu continea aceasti cerintd expresi, ceea
ce putea conduce la estimari arbitrare sau insuficient fundamentate. Auditul energetic devine un
instrument obligatoriu de referintd, contribuind la 0 mai mare acuratete gi obiectivitate in stabilirea

tarifelor, dar si la responsabilizarea operatorilor in reducerea pierderilor tehnologice.

Avind in vedere cele expuse, adoptarea acestui proiect de lege este imperativi i oportund. EI
reprezintd raspunsul legislativ necesar pentru realizarea Jalonul 128 din PNRR si pentru
transformarea structurald a sectorului de incilzire si ricire din Roménia. Noile prevederi vor
conduce la un sector termic mai rezilient, verde si eficient, in beneficiul cetitenilor, economiei §i

mediului, consolidind totodati parcursul european al Roméniei in domeniul energiei si climei.

in numele initiatoriler,
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